BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1133-10/20
Mostar, 04.06.2020. godine

Ured za razmatranje zZalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj S-35/20 od 13.05.2020.
godine, Zalitelja Pogi¢ d.o.o. Prozor-Rama, izjavljenu na Zakljuéak broj 01/1-19-609/20-9 od
08.05.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Radovi na rusenju i uklanjanju
objekata u Prozoru“, ugovornog organa Opcina Prozor-Rama, na osnovu ¢lana 93. stav (7),
104., 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na
sjednici Vijeca III odrZzanoj 04.06.2020. godine, donio je

RIJESENJE

ODBIJA SE Zalba ponuda¢a Dogi¢ d.o.o0. Prozor-Rama, izjavljena na Zaklju¢ak broj 01/1-19-
609/20-9 od 08.05.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Radovi na rusenju i
uklanjanju objekata u Prozoru “, ugovornog organa Opéina Prozor-Rama, kao neosnovana.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Op¢ina Prozor-Rama (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okoncanog
konkurentskog postupka javne nabavke ,, Radovi na rusenju i uklanjanju objekata u Prozoru*,
donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-1-19-609/20-5 od 20.04.2020. godine.
Obavjestenje o nabavci broj 1025-7-3-30-3-12/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
04.03.2020. godine.

Ponudac Pogié d.o.o. Prozor-Rama (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 01-1-19-609/20-5 od 20.04.2020. godine, izjavio je Zalbu
04.05.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama Zalbu odbacio kao neblagovremenu. Zalitelj nezadovoljan
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takvim Zaklju¢kom, izjavio je Zalbu ovom organu koja je zaprimljena kod ovog organa
18.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
dana 27.05.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Ugovorni organ Opéina Prozor-Rama zaklju¢kom br: 01/1-19-609/20-9 od 08.05.2020. godine
donio je odluku da je Zalba firme ,,Dogi¢“ doo Prozor-Rama u postupku javne nabave radova pod
nazivom ,,Radovi na rusenju i uklanjanju“ odbacuje kao neblagovremena. Na navedeni zaklju¢ak
u zakonskom roku i u dovoljnom broju primjeraka izjavljujemo Zalbu:

-zbog bitne povrede odredaba postupka
- zbog pogresnog i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja
-zbog pogres$ne primjene materijalnog prava.

Dana 26.04.2020 godine dan subota zaprimili smo ,,Odluku o izboru ponuditelja“ broj 01-1-19-
609/20-5 od 20.04.2020. g. ugovorni organ Opcina Prozor-Rama, u otvorenom postupku javne
nabave pod nazivom ,,Radovi na ru$enju i uklanjanju objekata u Prozoru“ izabran je ponuditel]
,.Kordi¢* doo Prozor-Rama.

Sumnjajuéi da je prekrSen Zakon o javnim nabavama to jest da izabrani ponuditelj ne
zadovoljava sve kriterije iz tenderske dokumentacije prvi radni dan to jest u ponedjeljak
27.04.2020 g. podnosimo ,,Zahtjev za uvid i umnoZavanje u tendersku dokumentaciju broj S-
32/20 koji vam dostavljamo kao dokaz.

U skladu sa ¢lanom 11. stav (5) Zakona o javnim nabavama ugovorni organ Opéina Prozor-
Rama bio je duZan da uvid u ponudu i umnoZavanje ponude firme ,,Kordi¢“ doo Prozor-Rama
omogudi najkasnije dva dana od prijema zahtjeva.

Ugovorni organ Opcina Prozor-Rama to nije dozvolila-dopustila sve do 30.04.2020 g. etvrtak
(dokaz- Zapisnik o izvrS§enom uvidu) u 11.30 sati to jest zadnji radni dan i zadnji radni sat u
Zalbenom roku (skradeno radno vrijeme) kako Zalilac ,,Dogi¢“ doo Prozor-Rama ne bi mogao
dostaviti svoju Zalbu u roku.

Napominjemo da je Opéina Prozor-Rama u tom periodu radila od 09.00 do 12.00 sati.

Prvog radnog dana poslije uvida u tendersku dokumentaciju ponedjeljak 04.05.2020. g.
podnosimo Zalbu broj S-33/20 od 04.05.2020. g. koju prilazemo kao dokaz koju ugovorni organ
odbija kao neblagovremenu, a koju mi zbog krSenja Zakona o javnim nabavama ugovornog
organa tj. nedopustanja uvida u ponudu izabranog ponuditelja nismo mogli ranije podnijeti ni
teorijski ni prakti¢no.

Takoder napominjemo kao $to smo naveli i u nasoj Zalbi broj S-33/20 da je do$lo do bitne
povrede Zakona o javnim nabavama pri odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.
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Ugovorni organ Opéina Prozor-Rama je svjesno i diskriminirajuée donijela ,,zaklju¢ak" u kojem
navodi da je nasa Zalba neblagovremena iako je ugovorni organ uradio sve krse¢i Zakon o javnim
nabavama ¢&lanak 11 stav S kako Zalilac ne bi istu dostavio.

Iz svega naprijed navedenog Zalilac ,,Dogi¢“ doo Prozor-Rama cijeni da je u svojoj Zalbi na
odluku o odabiru najpovoljnijeg ponudaca i u Zalbi na zakljuéak o odbacivanju nase Zalbe ukazao
na dovoljan broj nepravilnosti kojima se ograniava konkurencija i €ini diskriminacija od strane
ugovornog organa uz grubo krienje ZJN-a i modela tenderske dokumentacije.

Predlazemo URZ-u da ponidti Zakljuéak br. 01/1-19-609/20-9 od 08.05.2020 god. i nadu Zalbu
uvazi kao blagovremenu i postupi kako je traZeno u istoj.

Ugovomi organ je aktom broj 01/1-19-609/20-10 od 27.05.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

U postupku konkurentskog zahtjeva &iji je predmet nabava radova pod nazivom: "Radovi na
ruSenju i uklanjanju objekata u Prozoru", koji je objavljen, dana, 04.03.2020. god. na Portalu
javnih nabava (Obavijest o nabavi broj: 1025-7-3-30-3-12/20), a nakon zavriene evaluacije
blagovremeno pristiglih ponuda od strane Povjerenstva za provodenje predmetne nabave,
opéinski Nacelnik donio je Odluku o izboru ponuditelja broj: 01/1-19-609/20-5, te je na
navedenu Odluku ponuditelj: "Dogi¢" d.o.o. Prozor-Rama izjavio Zalbu.

Ugovorno tijelo je, dana, 04.05.2020. god. zaprimilo Zalbu na naprijed navedenu Odluku o izboru
ponuditelja.

Po zaprimanju zalbe, Ugovorno tijelo je utvrdilo da je ista neblagovremena.

Uvidom u dostavnicu utvrdeno je da je Zalitelj "Pogi¢" d.o.0. Prozor-Rama primio Odluku o
izboru ponuditelja, dana, 25.04.2020. god.

Dakle, rok za izjavljivanje Zalbe je istekao, dana, 30.04.2020. god. uzimajuéi u obzir odredbe
Zakona o upravnom postupku o raCunanju rokova.

Obzirom da se u postupcima nabave male vrijednosti iz ¢l. 88. Zakona (konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda) Zalba izjavljuje u roku od 5 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja (¢l. 101. st. 5. ZJN BiH), ista je odbacena Zaklju¢kom ugovornog tijela broj: 01/1-19-
609/20-9 od 08.05.2020. god., kao neblagovremena.

Sto se tite zalbenih navoda Zalitelja napominjemo da je istom, u Zakonom propisanom roku,
omoguéen uvid u ponudu izabranog ponuditelja. Zalitelj je izvr$io uvid u ponudu izabranog
ponuditelja, dana, 30.04.2020. god. (u prilogu dostavljamo kopiju Zapisnika o izvr§enom uvidu u
ponudu).

Zalitelj je ugovornom tijelu uputio zahtjev za uvid u ponudu, dana, 29.04.2020. god.

U prilogu Vam dostavljamo dokumente koji to dokazuju.

Smatramo da je Zalitelj trebao voditi racuna o Cinjenici da je rok za Zalbu na Odluku o izboru u
ovome postupku (konkurentski zahtjev za dostavu ponuda) kraéi od roka za Zalbu u otvorenome
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postupku, te da je u skladu s tim trebao ranije podnijeti i zahtjev za uvid u ponudu, tj. odmah po
primitku Odluke o izboru.

Ugovorno tijelo je, bez obzira na skraéeno radno vrijeme, koje Zalitelj navodi u Zalbi, dozvolilo
zalitelju uvid u ponudu odmah sljedeéi dan po primitku predmetnoga zahtjeva.

Ugovorno tijelo, iz svih gore navedenih razloga, Zalbu ponuditelja na Zakljuéak broj: 01/1-19-
609/20-9 smatra neosnovanom, te Vam, postupajuci po Vasem zahtjevu, isti prosljeduje zajedno
sa ovim Izja3njenjem, te ostalom dokumentacijom u vezi postupka predmetne nabave.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1133-7/20 od 02.06.2020. godine dostavio Zalitelju izjas$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa broj S$-39/20 od 02.06.2020. godine
u kojem navodi da 27.04.2020. godine podnio Zahtjev za uvid u ponudu na protokol ugovornog
organa, ali uposlenica ugovornog organa mu nije izdala potvrdu o prijemu Zahtjeva sa
obrazloZenjem da nemaju praksu izdavati potvrde.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno Elanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe €lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3§to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je u subotu 25.04.2020. godine zaprimio ,,Odluku o izboru ponuditelja“ broj
01-1-19-609/20-5 od 20.04.2020. g. u postupku javne nabave pod nazivom ,,Radovi na ruSenju i
uklanjanju objekata u Prozoru“ kojom je izabran ponuditelj ,,Kordi¢“ doo Prozor-Rama.

Sumnjajué¢i da je prekrSen Zakon o javnim nabavama, odnosno da izabrani ponuditelj ne
zadovoljava sve kriterije iz tenderske dokumentacije prvi radni dan to jest u ponedjeljak
27.04.2020 g. podnio je Zahtjev za uvid i umnoZavanje u tendersku dokumentaciju broj S- 32/20.
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U skladu sa ¢lanom 11. stav (5) Zakona o javnim nabavama ugovorni organ Op¢ina Prozor-
Rama bio je duZan da uvid u ponudu i umnozavanje ponude firme ,,Kordi¢“ doo Prozor-Rama
omogud¢i najkasnije dva dana od-prijema zahtjeva.

Ugovorni organ Op¢ina Prozor-Rama je omoguéio uvid tek 30.04.2020 g. u 11.30 sati to jest
zadnji radni dan i zadnji radni sat u Zalbenom roku (skraceno radno vrijeme) kako Zalilac
,,Dogi¢*“ doo Prozor-Rama ne bi mogao dostaviti svoju Zalbu u roku.

Prvog radnog dana poslije uvida u tendersku dokumentaciju ponedjeljak 04.05.2020. g.
podnosimo Zalbu broj S-33/20 od 04.05.2020. g. koju ugovorni organ odbija kao
neblagovremenu, a koju zbog krSenja Zakona o javnim nabavama ugovornog organa tj.
nedopustanja uvida u ponudu izabranog ponuditelja nismo mogli ranije podnijeti ni teorijski ni
prakti¢no.

Ovaj organ je uvidom u Zahtjev za uvid i umnoZavanje ponude broj S-32/20 od 27.04.2020.
godine utvrdio kako je Zalitelj shodno &lanu 11. stav (5) Zakona o javnim nabavkama zahtjevao
od ugovornog organa da mu omoguéi uvid u ponudu izabranog ponudada kao i potvrde iz ¢lana
45. Zakona o javnim nabavkama koje je trebao dosstaviti izabrani ponuda¢ ,,Kordi¢“ d.o.o.
Prozor-Rama.

Ovaj organ je uvidom u zahtjev Zalitelja za uvid u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je
isti zaprimljen kod ugovornog organa dana 29.04.2020. godine, odnosno prije nego §to je istekao
rok na Zalbu, te kako je ugovorni organ nakon zaprimanja takvog zahtjeva imao obavezu da
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva omoguéi uvidu u ponudu izabranog
ponudaga ,,Kordié“ d.o.o0. Prozoi-Rama, ukljucujuéi dokumente podnesene u skladu s ¢lanom 45.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama, kao i pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu s
¢lanom 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, sa izuzetkom informacija ponudada oznagenih
kao povjerljive.

Ovaj organ je uvidom u Obavjest ugovornog organa broj 01/1-19-609/20-6 od 30.04.2020.
godine utvrdio kako je ugovorni organ postupio u skladu sa élanom 11. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama i obavjestio Zalitelja da moZe izvr§iti uvid u ponude u predmetnom postupku javne
nabavke dana 30.04.2020. godine u 11,30 sati u prostorijama ugovornog organa, a §to je Zalitelj i
ucinio na osnovu Cega je salinjen i Zapisnik o izvr§enom uvidu u dostavljenu ponudu broj 01/1-
19-609/20-7 od 30.04.2020. godine.

Imajuéi u vidu da je ialitelj 04.05.2020. godine izjavio Zalbu ugovornom organu, ovaj organ
utvrduje kako je Zalba neblagovremena, jer je zadnji dan za predaju Zalbe bio 30.04.2020.
godine, a Zalitelj je oZalbenu Odluku zaprimio 25.04.2020. godine.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- Dogié d.o.0. Prozor-Rama
- Opdina Prozor-Rama
- Evidencija
- ala.
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